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CEPAL

TALLER
“Relaciones intergubernamentales y descentralizacion en América Latina”
CEPAL, Santiago de Chile, Sala Celso Furtado
25y 26 de noviembre de 2009

Breve descripcion y objetivo del taller

Mas alla de la alta heterogeneidad institucional que caracteriza a América Latina, en las
ltimas décadas los paises de la region han registrado una creciente reasignaciéon de
responsabilidades desde los niveles centrales de gobierno hacia los intermedios y locales.
Estos procesos de descentralizacion han tenido lugar tanto en paises federales como asi
también en paises unitarios y/o centralizados, a través de distintos procesos institucionales
y legales. Como resultado de ello, los gobiernos subnacionales participan de una forma
cada vez més activa en la gestion de gran parte del presupuesto publico.

A pesar de las ventajas potenciales que suelen esgrimirse para justificar estas
reasignaciones, los procesos de descentralizacion no han sido uniformes y el estado actual de
los sistemas de relaciones intergubernamentales en los paises de la region y sus impactos sobre
la eficiencia y la equidad en la provision de los bienes y servicios reasignados (en los paises
mas descentralizados, salud, educacién e infraestructura) continta siendo muy heterogéneo.

Por supuesto que los beneficios esperados de la descentralizacion deben ser
evaluados a la luz de las condiciones en las que los procesos de reforma son
instrumentados. Resulta indispensable comenzar por reconocer una serie de rasgos
particulares de América Latina: la elevada desigualdad distributiva, el alto grado de
urbanizacion, la desigualdad territorial hacia el interior de los paises como consecuencia de
procesos de desarrollo altamente desequilibrados y los limites a las politicas publicas
impuestos por los reducidos niveles de presion tributaria, tanto a nivel del gobierno central
como de los gobiernos subnacionales. También debe ser resaltado el desarrollo de los
procesos de descentralizacion en coincidencia con la recuperacion y afianzamiento de las
instituciones democraticas. Adicionalmente, en varios paises de la region, la importancia
estratégica de los recursos naturales, han convertido a este sector en un objetivo central de
las politicas de ingresos publicos de los gobiernos. La asignacion y distribucion de los
ingresos provenientes de los sectores productores de bienes primarios se ha convertido en
una de las partes mas activas de los procesos de descentralizacion y reasignacion de
funciones, trayendo consigo la consideracion de mdultiples topicos, que van desde aquellos
relacionados con la economia politica del proceso de reforma hasta el impacto en la
equidad distributiva y sostenibilidad macro de la asignacion.



Si bien muchas veces se ha responsabilizado a la alta descentralizacion de algunos
paises de la region de incentivar una mayor fragilidad fiscal y de amplificar el impacto de
las recurrentes perturbaciones macroeconomicas, estos episodios de deterioro pueden tener
su causa no tanto en el hecho de que la alta descentralizacion por si misma genere
indisciplina fiscal e ineficiencia en la gestion publica, sino mas bien en una subestimacion
de los mecanismos de coordinacion del sistema de relaciones intergubernamentales. Es por
ello que la coordinacién entre distintos niveles de gobierno adquiere un rol fundamental
para el logro de los objetivos basicos de los sectores publicos en paises caracterizados por
una alta desigualdad regional e importantes asimetrias fiscales.

En este contexto, el taller que se llevara a cabo los dias 25 y 26 de noviembre en la
CEPAL, organizado por la Division de Desarrollo Economico con apoyo de la Cooperacion
Alemana (GTZ), se propone revisar los topicos antes resefiados. En lineas generales, el
objetivo del taller consiste en evaluar el estado de las relaciones intergubernamentales en
América Latina, la relacion entre la heterogeneidad institucional que caracteriza a la region,
sus rasgos estructurales y el impacto que han tenido los procesos de reasignacion de
funciones en términos de equidad y sostenibilidad macrofiscal.

Como se observa en la agenda adjunta, este objetivo requerira la consideracion de
multiples topicos, que van desde aquellos relacionados con la relaciéon entre desarrollo
econdémico y descentralizacion hasta el impacto macroeconomico de la reasignacion de
funciones y el sistema de relaciones intergubernamentales resultante, pasando por temas de
gasto social e infraestructura, cohesion social y financiamiento de las responsabilidades de
gasto subnacional.

De esta forma se espera que el taller, a través de la generacion del dialogo y debate
entre los expertos participantes, contribuya a la identificacion de los puntos criticos de los
procesos de descentralizacion en los paises de la region, como asi también permita la discusion
de una agenda que contenga posibles lineas futuras de investigacion en esta materia.
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TALLER

“Relaciones intergubernamentales y descentralizacion en América Latina”

Programa de actividades

Primer Dia, 25 de noviembre de 2009

08:45 - 09:15

09:15 - 09:45

09:45-10:30

10:30-11:00
11:00 - 11:45

11:45-12:30

12:30-13:15
13:15-15:00
15:00 — 15:45

15:45 - 16:15
16:15-17:00

17:00 — 18:00
18:00

Registro de participantes

Inauguracién del Taller y presentacion del proyecto “Descentralizacion y
gobernanza”

Antonio Prado — Secretario Ejecutivo Adjunto, CEPAL

Juan Pablo Jiménez — Coordinador del Proyecto, CEPAL

Doris Thurau — Asesora Principal, Programa de Cooperacién CEPAL-GTZ
Descentralizacion y desarrollo econémico

Pranab Bardhan — Universidad de California, Berkeley

Moderador: Antonio Prado

Café

Descentralizacion y cohesién social

Oscar Cetrangolo — Oficina de la CEPAL en Buenos Aires

Moderador: Olga Lucia Acosta — Oficina de CEPAL en Bogota

La reasignacion del gasto social en América Latina

José Roberto Afonso — Banco Nacional de Desarrollo Econémico y
Social (BNDES)

Debate

Almuerzo

Inversién publica y relaciones intergubernamentales
Luiz de Mello — Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE)

Moderador: Maria Dolores Almeida — GTZ en Ecuador
Café

El financiamiento de los Gobiernos Subnacionales en América Latina
Juan Carlos Gémez Sabaini — Consultor CEPAL

Juan Pablo Jiménez — Division de Desarrollo Econémico, CEPAL
Debate

Coctel de Bienvenida



http://www.eclac.cl/de/agenda/3/37893/CEPALDecentral-Pranab.pdf
http://www.eclac.cl/de/agenda/3/37893/Oscar_Cetr%C3%A1ngolo.pdf
http://www.eclac.cl/de/agenda/3/37893/Jos%C3%A9_Roberto_Afonso_.pdf
http://www.eclac.cl/de/agenda/3/37893/Luiz_de_Mello.pdf
http://www.eclac.cl/de/agenda/3/37893/Jimenez_y_Gomez_Sabaini.pdf
http://www.eclac.cl/de/agenda/3/37893/Jimenez_y_Gomez_Sabaini.pdf

Segundo Dia, 26 de noviembre de 2009

09:15-10:00

10:00 — 10:45

10:45-11:15
11:15-12:00

12:00 - 13:00
13:00 - 15:00
15:00 - 16:30

16:30-17:00
17:00 - 18:00
18:00

Asignacion de ingresos provenientes de recursos no renovables

Giorgio Brosio — Universidad de Torino

Moderador: Zoila Navarro — Ministerio de Economia y Finanzas, Per(
Transferencias intergubernamentales en Ameérica Latina

Fernando Rezende - Scola Brasileira de Administracdo Publica e de
Empresas da Fundacéo Getualio VVargas

Café

Principales desafios macroecondmicos de la descentralizacion en América
Latina

Teresa Ter-Minassian — Consultora Internacional, ex Directora del Fondo
Monetario Internacional

Debate

Almuerzo

Mesa Redonda: Relaciones intergubernamentales y descentralizacion:
Hacia una agenda futura

Moderador: Osvaldo Kacef — Director de la Divisién de Desarrollo
Econdmico, CEPAL

Participantes:

- Francisco Gatto — Oficina de la CEPAL en Buenos Aires
- Néstor Urrea — Ministerio de Hacienda, Colombia

- Leonardo Letelier — Universidad de Chile

- Raul Baglini — Asesor Senado, Argentina

- Nuria Badenes Pla — Instituto de Estudios Fiscales, Esparia
- Fernando Soria — Ministerio de Finanzas, Ecuador

- Carlos Uribe — SENPLADES, Ecuador

Café

Debate General

Cierre del Taller



http://www.eclac.cl/de/agenda/3/37893/Giorgio_Brosio_.pdf
http://www.eclac.cl/de/agenda/3/37893/Fernando_Rezende.pdf
http://www.eclac.cl/de/agenda/3/37893/Teresa_Ter-Minassian_.pdf
http://www.eclac.cl/de/agenda/3/37893/Leonardo_Letelier_.pdf
http://www.eclac.cl/de/agenda/3/37893/Fernando_Soria_Carlos_Uribe.pdf
http://www.eclac.cl/de/agenda/3/37893/Fernando_Soria_Carlos_Uribe.pdf
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